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BELEIDSREGEL VOOR DE BEOORDELING EN
AANPAK VAN DE SLOOTDEMPINGEN IN HET
LANDELIJK GEBIED VAN DE KRIMPENERWAARD

GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZUID-HOLLAND
gelet op:

o artikel 4:81 van de Algemene wet bestuurs-
recht;

e de bevoegdheden op grond van de artikelen 28,
29, 37, 38, 39, 39¢C, 39d en 40 van de Wet
bodembescherming (Wbb), zoals luidend na de
wijziging van die wet per 1 januari 2006;

e de Bestuursovereenkomst Krimpenerwaard van
23 april 1998 tussen
- de provincie Zuid-Holland
- de Minister van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

- de (toenmalige) Minister van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij (inmiddels de
Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit),

- het (toenmalige) Hoogheemraadschap van
de Krimpenerwaard (inmiddels opgegaan in
het hoogheemraadschap van Schieland en
de Krimpenerwaard),

- het (toenmalige) zuiveringschap Hollandse
Eilanden en Waarden (inmiddels opgegaan
in het hoogheemraadschap van Schieland
en de Krimpenerwaard),

- de Landinrichtingscommissie
Krimpenerwaard en de (toenmalige)
Landinrichtingscommissie Krimpen
(inmiddels opgeheven),

- de (toenmalige) Westelijke Land- en Tuin-
bouworganisatie (inmiddels de Land- en
Tuinbouworganisatie Noord),

- de stichting Het Zuid-Hollands Landschap
en

- de gemeenten Ouderkerk, Vlist,
Bergambacht, Schoonhoven en Nederlek

over de sanering van voormalige met milieu-

hygiénisch verdachte afvalstoffen gedempte
sloten in het landelijk gebied in de

Krimpenerwaard, het oprichten van een

uitvoeringsorganisatie daarvoor (de Stichting

Bodembeheer Krimpenerwaard (SBK)) en het

bijbehorende Gebiedsgericht Bodembeheerplan

Krimpenerwaard;

e het beleid zoals verwoord in de in samenspraak
met de andere bevoegde gezagen voor het
grondgebied van de provincie Zuid-Holland

opgestelde nota “Gezamenlijk Bodemsanerings-
beleid 2003 (BOBEL III);

e de regelgeving voor de vaststelling van de ernst
en milieuhygiénische risico’s van een geval van
verontreiniging, zoals de Circulaire streef- en
interventiewaarde en de Circulaire bodem-
sanering 2006 en bijbehorende uitwerkings-
regels;

o de uit het rapport “Verificatie van de risico’s
van bodemverontreiniging in de
Krimpenerwaard. Integraal eindrapport.
Eindrapport fase 1,2 en 3. Stichting Kennis-
ontwikkeling en Kennisoverdracht Bodem (juli
2004)” verkregen inzichten in de milieuhygié-
nische risico’s vanuit de voormalige slootdem-
pingen en de mogelijke saneringsaanpak
daarvan;

e het door de Stichting Bodembeheer
Krimpenerwaard in samenspraak met andere
partners van de Bestuursovereenkomst ge-
actualiseerde plan over de risico’s van de
voormalige slootdempingen in de
Krimpenerwaard en de functiegerichte
sanering daarvan, zoals verwoord in het plan
Bodembeheer Slootdempingen
Krimpenerwaard (BSK) van 19 oktober 2005

overwegende dat:

de voortgang van de landinrichting in de
Krimpenerwaard belemmerd werd en wordt door
de aanwezigheid van de bodemverontreinigingen
als gevolg van in het verleden gedempte sloten in
het landelijk gebied van de Krimpenerwaard;

het wenselijk is om op een slagvaardige en ver-
antwoorde wijze oplossingen te bieden voor de
milieuhygiénisch verantwoorde aanpak van die
slootdempingen;

met het oog daarop afspraken tussen partijen bij
eerdergenoemde Bestuursovereenkomst gemaakt
zijn over de aanpak van de voormalige slootdem-
pingen in het landelijk gebied van de
Krimpenerwaard in inhoudelijke en organisato-
rische zin, ten einde te bewerkstelligen dat de in
het Landinrichtingsplan beoogde functies in het
landelijke gebied van de Krimpenerwaard, te
weten landbouw, natuur, recreatie en grond-
waterwinning onder milieuhygiénisch aan-
vaardbare omstandigheden mogelijk blijven dan
wel mogelijk worden gemaakt;
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ten behoeve van een efficiénte aanpak van de
problematiek van de slootdempingen in het
landelijke gebied van de Krimpenerwaard door
eerder genoemde partijen de Stichting Bodem-
beheer Krimpenerwaard is opgericht;

wij in het kader van de afspraken uit de eerder-
genoemde bestuursovereenkomst - rekening
houdende met de bijzondere problematiek van de
voormalige slootdempingen in het landelijk ge-
bied van de Krimpenerwaard - op een specifieke
wijze onze bevoegdheden omtrent de vaststelling
van de ernst en risico’s van de eerdere bedoelde
voormalige slootdempingen en de saneringsaan-
pak van de verontreinigingsituaties als gevolg van
die voormalige slootdempingen wensen uit te
oefenen en daartoe een beleidsregel willen vast-
stellen;

het kader voor deze beleidsregel wordt gevormd
door het door de Stichting bodembeheer
Krimpenerwaard opgestelde plan Bodembeheer
Slootdempingen Krimpenerwaard van 19 oktober
2005 en dat dit plan voor wat betreft de beschre-
ven saneringsmaatregelen en nazorgmaatregelen
te beschouwen is als een standaardsaneringsplan
c.q. standaardnazorgplan voor de aanpak van
voormalige slootdempingen in de
Krimpenerwaard;

BESLUITEN:
vast te stellen de navolgende:

BELEIDSREGEL VOOR DE BEOORDELING EN
AANPAK VAN SLOOTDEMPINGEN IN HET
LANDELIJKE GEBIED VAN DE KRIMPENERWAARD

Paragraaf1: Bereik

Artikel 1

Deze beleidsregel is alleen van toepassing op de

beoordeling en sanering van voormalige sloot-

dempingen in het landelijk gebied van de

Krimpenerwaard

- van voor de datum van het sluiten van de
Bestuursovereenkomst, te weten 23 april 1998,

- die gesaneerd worden ten behoeve van de
functies landbouw (beweiding), recreatie en
natuur én

- voor zover de voorgestane saneringsoplossing
in overeenstemming is met het plan Bodem-
beheer Slootdempingen Krimpenerwaard.

Artikel 2

Deze beleidsregel is niet van toepassing op voor-
malige slootdempingen onder bijzondere - geo-
hydrologische - omstandigheden, dan wel op
saneringen met maatregelen die afwijken van de

standaarden van het plan Bodembeheer Sloot-
dempingen Krimpenerwaard.

Paragraaf 2 Beoordeling ernst en risico’s

Artikel 3

Bij een concrete slootdemping worden de ernst

van een geval van verontreiniging en de milieu-

hygiénische risico’s beoordeeld aan de hand van
de inzichten uit:

a. het “Gebiedsgericht Bodembeheerplan
Krimpenerwaard”( met bijlagen en achter-
gronddocument) behorende bij de Bestuurs-
overeenkomst Krimpenerwaard (april 1998),

b. het eerdergenoemde rapport “Verificatie van
de risico’s van bodemverontreiniging in de
Krimpenerwaard (juli 2004)”,

c. het eerdergenoemde plan “Bodembeheer
Slootdempingen Krimpenerwaard (september
2005)” én

d. locatiespecifieke informatie zoals verkregen bij
check-ups over de feitelijke situatie bij de des-
betreffende slootdemping en - zonodig - locatie-
gericht onderzoek

en worden besluiten omtrent de ernst en risico’s

genomen overeenkomstig het bepaalde in deze

beleidsregel.

Artikel 4

1. Op basis van algemene gegevens en inzichten
uit de rapporten zoals bedoeld in artikel 3,
onder a tot en met c en het in BOBEL III
vastgelegde beleid wordt een in het verleden
met verdachte materiaal gedempte sloot
beschouwd als een ernstig geval van bodem-
verontreiniging, tenzij op basis van feitelijke
onderzoeksgegevens het tegendeel wordt
aangetoond.

2. Een slootdemping met onverdacht materiaal
wordt op basis van algemene gegevens en
inzichten uit de rapporten zoals bedoeld in
artikel 3, onder a tot en met ¢ beschouwd als
een niet-ernstig geval van bodemverontreini-
ging waarop de saneringsregeling van de Wbb
en derhalve de overige paragrafen van deze
beleidsregel geen toepassing heeft.

3. Baggerdempingen worden over het algemeen
als onverdacht beschouwd, behoudens wan-
neer op basis van historische gegevens ernstig
verontreinigde baggerspecie in de demping
niet uitgesloten kan worden. Locatiegericht
onderzoek naar de kwaliteit van de baggerdem-
ping zal dan noodzakelijjk zijn.

Artikel 5

1. De milieuhygiénische risico’s van de sloot-
dempingen in het landelijk gebied van de
Krimpenerwaard worden beoordeeld op basis
van algemene gegevens en inzichten uit de
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rapporten zoals bedoeld in artikel 3, onder a
t/m c.

2. Op basis van die algemene gegevens en inzich-
ten wordt geconcludeerd dat er voor alle dem-
pingen met verdachte materialen geen redenen
zijn om te veronderstellen dat er zodanig
actuele humane of ecologische risico’s dan wel
verspreidingsrisico’s aanwezig zullen zijn dat
een spoedige sanering noodzakelijjk is.

3. In uitzonderingssituaties waarbij dempingen
gelegen zijn op een ondiepe geulopvulling in
een gebied met (sterke) infiltratie geldt deze
algemene uitspraak niet en zullen de risico’s
beoordeeld worden aan de hand van locatie-
specifiek onderzoek.

Artikel 6

Indien feitelijke onderzoeksgegevens beschikbaar
zijn, zal beoordeling van ernst en risico’s plaats-
vinden op basis van die onderzoeksgegevens.

Paragraaf 3 Maatregelen

Artikel 7

De sanering van slootdempingen in het landelijke
gebied van de Krimpenerwaard, die op basis van
paragraaf 2 van deze beleidsregel een ernstige
gevallen van bodemverontreiniging zijn, wordt in
beginsel uitgevoerd overeenkomstig één van de
standaardmaatregelen zoals beschreven in het
Plan Bodembeheer Slootdempingen
Krimpenerwaard.

Artikel 8

De standaardmaatregelen bestaan uit het weg-

nemen van de risico’s door het aanbrengen van

een leeflaag bestaande uit

1. een deklaag van gebiedseigen grond, gebieds-
eigen baggerspecie of grond van elders van een
betere of vergelijkbare kwaliteit met een
einddikte (voor baggerspecie na rijping) van
tenminste 40 cm. en/of

2. een isolerende voorziening ter voorkoming van
contact met de verontreinigingen in de vorm
van een gesloten verharding of een half open
verharding van tenminste 0,2 m dik ten be-
hoeve van een rijpad of erfverharding.

Indien civieltechnisch noodzakelijk kan afdich-

ting van kopse kanten van de te saneren sloot-

demping met behulp van bijvoorbeeld een be-

schoeiing of een kleiafdichting van 0,3 m. dikte

ook deel uit maken van de standaardsanerings-

maatregel

Artikel 9

De nazorg van gesaneerde locaties bestaat -
afhankelijk van de uitgevoerde standaardsane-
ringsmaatregelen - uit één of meer van de
volgende maatregelen:

1. de gebruiksbeperking dat de isolerende voor-
zieningen in stand gehouden moet worden
inhoudende dat in ieder geval geen grond-
roering plaats mag vinden dieper dan circa
5 centimeter onder het maaiveldniveau van de
deklaag;

2. Periodieke controle op de dikte van de deklaag
en het talud en zonodig herstel en aanvulling
tot de vereiste kwaliteit en dikte en/of

3. controle op de kwaliteit van de verharding en
zonodig aanvulling en herstel en/of

4. controle op de kwaliteit van de afwerking van
de kopse kanten en zonodig herstel en aan-
vulling en

5. controle op het gebruik van de locatie in over-
eenstemming met het doel van de deklaag en
het oorspronkelijke of beoogde gebruik.

Herstel c.q. aanvulling van de voorzieningen vindt

plaats op het moment en op de wijze als beschre-

ven in het plan Bodembeheer Slootdempingen

Krimpenerwaard.

Paragraaf 4 Meldingen

Artikel 10

De op grond van artikel 28 Wbb vereiste meldin-
gen voor de sanering van gevallen van bodem-
verontreiniging worden door de Stichting
Bodembeheer Krimpenerwaard zoveel mogelijk in
één jaartranche ingediend, waarover wij in één
procedure de besluiten op grond van de artikelen
29,37 en 39 (en zonodig artikel 40) Wbb zullen
nemen. Deze melding via de jaartranche laat
onverlet dat separaat nieuwe projecten op
dezelfde wijze kunnen worden gemeld.

Artikel 11

Het op grond van artikel 39 ¢ Wbb vereiste
evaluatieverslag over de sanering moet uiterlijk
binnen 13 weken na afronding van de sanering
worden ingediend door degene die gesaneerd
heeft, zonodig tezamen met het op grond van
artikel 39d Wbb vereiste nazorgplan. In het
nazorgplan moet worden aangegeven welke
beperkingen in het gebruik op de locatie in acht
moeten worden genomen alsmede welke maat-
regelen noodzakelijk zijn in het belang van de
bescherming van de bodem en het instandhouden
van de voorzieningen.

Paragraaf 5 Besluitvormingsprocedure

Artikel 12

Besluiten op de melding op grond van artikel 28
Wbb en de indiening van het evaluatieverslag en
het nazorgplan worden genomen met toepassing
van de procedure van afdeling 4.1.2. van de
Algemene wet bestuursrecht.
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Paragraaf 6 Formulieren

Artikel 13

Voor het doen van de melding op grond van
artikel 28 Wbb, de indiening van een evaluatie-
verslag en de indiening van een nazorgplan én de
inhoud van de daarbij te overleggen gegevens
worden specifieke standaardformulieren gebruikt
welke door ons zijn vastgesteld.

Deze beleidsregel kan worden aangehaald als
“Beleidsregel slootdempingen landelijke gebied
Krimpenerwaard”.

Inwerkingtreding

De beleidsregel treden in werking op de achtste
dag na publicatie in het Provinciaal blad. Tegen
deze beleidsregels is geen bezwaar of beroep
mogelijk.

Den Haag, 19 december 2006.
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland

J. FRANSSEN, VOORZITTER

M.J.H. VAN WIERINGEN-WAGENAAR, SECRETARIS

Nadere informatie

De beleidsregels inclusief toelichting kunt u
downloaden van de website www.zuid-holland.nl
Ook kunt u een exemplaar bestellen bij de
Provinciale Uitgeverij, Zuid-Hollandplein 1 te

Den Haag, kamer D123, tel.nr. (070) 441 60 82,
e-mail uitgeverij@pzh.nl.

Voor nadere informatie kunt u telefonisch contact
opnemen met de heer M. Daudt van de afdeling
Bodemsanering van de directie Groen, Water en
Milieu, telefoonnr. (070) 441 6988.

TOELICHTING

1. ALGEMEEN

In 1998 hebben wij met de in de aanhefvan de
beleidsregel genoemde partijen een bestuurs-
overeenkomst gesloten over de sanering van
voormalige met milieuhygiénisch verdachte
afvalstoffen gedempte sloten in het landelijk
gebied in de Krimpenerwaard en het oprichten
van een uitvoeringsorganisatie daarvoor, de
Stichting Bodembeheer Krimpenerwaard (SBK). De
achtergrond van deze bijzondere aanpak van de
problematiek van deze slootdempingen was
gelegen in de gewenste grootschalige ruilverkave-
ling in het kader van de landinrichting in het
gebied, welke moeilijk uitvoerbaar was wanneer
voor de sanering van de slootdempingen het
reguliere beleid op grond van de Wet bodem-
bescherming gevolgd zou worden. Er is daarom
een alternatief beleid voor een milieuhygiénisch
verantwoorde aanpak van die slootdempingen
overeengekomen.

Onderdeel van die overeenkomst was, dat de
slootdempingen beheerst en zonodig gesaneerd
zouden worden volgens het daarbij gevoegde
Gebiedsgerichte bodembeheersplan
Krimpenerwaard, wat als functiegericht raam-
saneringsplan werd beoogd. Veelal komen de
maatregelen neer op het op een milieuhygiénisch
verantwoorde dikte brengen van de deklaag op de
voormalige slootdemping.

De Wet bodembescherming geeft een wettelijk
kader voor de beoordeling van gevallen van
bodemverontreiniging en de aanpak van ernstige
gevallen van bodemverontreinigingen.

Essentieel element in de wettelijke regeling is dat
de ernst van een geval van verontreiniging en de
milieuhygiénische risico’s en de daaruit eventueel
voortvloeiende noodzaak van sanering wordt
vastgesteld op basis van onderzoeken per geval,
die uitgevoerd zijn op het niveau van daarvoor
vastgestelde richtlijnen en protocollen, zoals
bijvoorbeeld de Circulaire Saneringsregeling Wet
bodembescherming: beoordeling en afstemming
van 1998 en van toepassing zijnde NEN-normen.
Voor de slootdempingen in het landelijk gebied
van de Krimpenerwaard met milieuhygiénische
verdachte afvalstoffen werd geconstateerd dat het
ondoenlijk is om de meer dan 5.000 dempingen
volgens de gebruikelijke protocollen te onderzoe-
ken voor de vaststelling van de ernst van afzonder-
lijke gevallen en zonodig de urgentie daarvan. De
reguliere aanpak van deze slootdempingen is dan
ook niet in te passen in gebruikelijke procedures
voor de vaststelling van ernst en milieuhygié-
nische risico’s op grond van de artikelen 29 juncto
37 van de Wet bodembescherming en de vaststel-
ling c.q. instemming met een saneringsplan op
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grond van artikel 39 van de wet en eventueel
daaruit voortvloeiende procedures.

Ook is geconstateerd dat het vanwege de aard en
de omvang van de problematiek van gedempte
sloten mogelijk en gewenst is om daarvoor
specifieke beheers- en/of sanerende maatregelen te
kunnen treffen, welke afwijken van het algemene
beleid zoals dat is vastgelegd in de nota Gezamen-
lijk Bodemsaneringsbeleid van de provincie Zuid-
Holland, de gemeente Den Haag en de gemeente
Rotterdam (BOBEL, juli 1998). Dat beleid is inmid-
dels in 2003 in samenspraak met andere bevoegde
gezagen binnen het grondgebied van de provincie
Zuid-Holland geactualiseerd aan nieuwe regel-
geving en rijksbeleid (nota Gezamenlijk
Bodemsaneringsbeleid (BOBEL III), 2003.

De Stichting Bodembeheer Krimpenerwaard heeft
de uitgangspunten en de uitwerking van het
Gebiedsgerichte Bodembeheersplan
Krimpenerwaard recentelijk geévalueerd. De
resultaten daarvan zijn neergelegd in het rapport
“Verificatie van de risico’s van bodemverontrei-
niging in de Krimpenerwaard. Integraal eindrap-
port. Eindrapport fase 1,2 en 3. Stichting Kennis-
ontwikkeling en Kennisoverdracht Bodem (juli
2004)” en heeft voor wat betreft de verdere aanpak
van de voormalige slootdempingen in het lande-
lijke gebied van de Krimpenerwaard een uitwer-
king gekregen in het plan Bodembeheer Sloot-
dempingen Krimpenerwaard (BSK) van 19 oktober
2005

Als bevoegd gezag voor de uitvoering van de wet-
telijke regeling wensen wij vast te leggen hoe wij
vanuit bovenstaande uitgangspunten voor de
problematiek van de slootdempingen in de
Krimpenerwaard invulling geven aan onze
bevoegdheden op grond van de artikelen 28, 29, 37
tot en met 40 van de Wet bodembescherming,
zoals deze luiden na het in werking treden van de
gewijzigde Wet bodembescherming per 1 januari
2006. Dat doen wij door middel van onderhavige
beleidsregel, waarin is aangeven hoe procedureel
én inhoudeljjk invulling wordt gegeven aan onze
bevoegdheden in het kader van de Wet bodem-
bescherming. Het door de Stichting Bodembeheer
Krimpenerwaard opgestelde plan Bodembeheer
Slootdempingen Krimpenerwaard (BSK) van

19 oktober 2005 is het kader voor deze
beleidsregel voor zover dat van belang is voor de
toepassing van de in deze beleidsregel betrokken
bevoegdheden.

2. TOELICHTING PER PARAGRAAF

Paragraaf1 Bereik

De beleidsregel is alleen van toepassing op
standaardverontreinigingssituaties die als een
ernstig geval van bodemverontreiniging zijn te
beschouwen en die volgens één van de in het plan
Bodembeheer Slootdempingen Krimpenerwaard
beschreven standaardsaneringsmaatregelen wor-
den aangepakt. Een beperking is tevens dat de
beleidsregel alleen van toepassing is op sloot-
dempingen waaromtrent de Stichting Bodem-
beheer Krimpenerwaard op basis van gemaakte
afspraken een beheersovereenkomst zou kunnen
sluiten. Dat geldt niet voor slootdempingen na het
afsluiten van de bestuursovereenkomst, te weten
23 april 1998.

Bijzondere omstandigheden, bijv. wanneer een
slootdemping onder bijzondere geohydrologische
omstandigheden een milieuhygiénisch risico kan
opleveren voor het (diepere) grondwater, of van de
standaarden afwijkende saneringsmaatregelen
zijn dusdanig specifiek, dat de sanering van zo’n
geval niet onder deze beleidsregel valt. Sanering
van zo’n geval van verontreiniging vereist per
definitie maatwerk. Indien een dergelijke situatie
zich voordoet zal een melding volgens de reguliere
wijze dienen te geschieden onder overlegging van
de daarbij van belang zijnde informatie.

De beleidsregel is alleen van toepassing op sloot-
dempingen die binnen de functies landbouw,
natuur en recreatie vallen.

Paragraaf2. Beoordeling ernst en risico’s

2.1. Onderzoek

Gelet op de omvangrijke problematiek (meer dan
5.000 slootdempingen waarvan de meeste niet
(voldoende) onderzocht zijn), wordt op basis van
algemeen bekende gegevens een besluit genomen
over de ernst van de concrete slootdempingen en
daarvan te verwachten risico’s. Voor de aanpak
van de slootdempingen in het landelijk gebied in
de Krimpenerwaard binnen het kader van deze
beleidsregel worden de slootdempingen in begin-
sel niet nader onderzocht tot op het niveau vol-
gens de nieuwe Circulaire bodemsanering 2006
met bijlagen en bijbehorende regelingen om de
ernst en de risico’s zoals bedoeld in de kaders van
de Wet bodembescherming vast te stellen.

Er is voldoende algemene informatie (Verificatie-
onderzoek en plan BSK) om in combinatie met
beperkte locatiespecifieke informatie verantwoord
voor de afzonderlijke slootdempingen een besluit
over de ernst en risico’s te nemen. De locatie-
specifieke situatie betreft de informatie over de
stortmaterialen en het huidige gebruik, zoals deze
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uit historische informatie en recente check-ups
c.q. locatiegericht onderzoek blijkt.

Indien er voor een bepaalde locatie wel voldoende
informatie beschikbaar is om een beschikking
over de ernst en risico’s te nemen dan zal deze
informatie moeten worden overlegd voor de
beschikkingsprocedures voor de vaststelling van
de ernst en risico’s. De saneringsoplossing voor
een dergelijke locatie kan overeenkomstig het
algemeen geldend beleid voor dergelijke sloot-
dempingen zijn, zoals dat in het BSK is verwoord
en hieronder (paragraaf 3. 2) kort is weergegeven.

2.2. Beoordeling ernst

In ons bodemsaneringsbeleid (BOBEL 2003) hebben
wij reeds verwoord dat voormalige stortplaatsen
en slootdempingen met verdacht materiaal in
beginsel als ernstige gevallen van bodemverontrei-
niging worden beschouwd, tenzij met behulp van
bodemonderzoek het tegendeel wordt bewezen.
Vanuit deze denklijn worden de slootdempingen
met verdacht materiaal per definitie als ernstige
gevallen van bodemverontreiniging beschouwd.
Slootdempingen met onverdacht materiaal wor-
den als niet ernstig beschouwd. De overige para-
grafen van de beleidsregel zijn op die gevallen dan
ook niet van toepassing.

Uit onderzoek is in 2005 gebleken dat bagger-
specie over het algemeen ook als onverdacht stort-
materiaal kan worden beschouwd wanneer aan-
getoond kan worden dat de bagger afkomstig is
uit zogenaamd onverdacht gebied. Wanneer de
bagger afkomstig was uit gebieden die op de
waterbodemkwaliteitskaart als “verdacht” zijn
aangemerkt (dorpskernen, lintbebouwingstroken
bermsloten) dan wel de herkomst niet worden
vastgesteld geldt de aanname “onverdacht” niet
en zal locatiegericht onderzoek naar de veront-
reinigingsgraad moeten plaatsvinden. De her-
komst van baggerspecie wordt bepaald bij de
check-up van de slootdemping.

2.3. Beoordeling risico’s

Op basis van algemene inzichten, mede gebaseerd
op het recent uitgevoerde verificatieonderzoek,
wordt geconcludeerd dat er over het algemeen -
behoudens bijzondere omstandigheden - geen
sprake is van dusdanige risico’s voor de mens en
het ecosysteem dan wel van verspreiding van
verontreiniging dat een spoedige sanering nood-
zakelijk is.

Voor elke slootdemping zal aan de hand van de
historische informatie en recente check-ups
(inclusief zonodig locatiegericht onderzoek)
beoordeeld worden hoe de locatie past in het
algemene beeld en zal van elk concreet geval een
uitspraak gedaan kunnen worden over de ernst
van het geval van verontreiniging en de milieu-
hygiénische risico’s.

Op basis van het bovenstaande zullen beschik-
kingen worden genomen over die ernst en risico’s
op grond van artikel 29 juncto 37 van de Wet
bodembescherming.

Paragraaf 3 Maatregelen

31 Inleiding

In het door de Stichting bodembeheer

Krimpenerwaard ontwikkelde plan Bodembeheer

Slootdempingen Krimpenerwaard (BSK) worden

onder meer het beheer en de eventueel benodigde

functiegerichte sanerende maatregelen, inclusief
benodigde nazorgmaatregelen, beschreven. Er
vindt een - functiegerichte - sanering plaats wan-
neer er sprake is van een beoogde herinrichtings-
activiteit dan wel bij een beoogde grondtransactie.

In het BSK worden de standaardmaatregelen (toe-

pasbaar bij naar verwachting circa 95% van de

gevallen) en maatwerk (bij circa 5% van de
gevallen) onderscheiden. Specifieke omstandig-
heden kunnen aanleiding geven tot maatwerk.

Onder specifieke omstandigheden worden

bijvoorbeeld verstaan

» een verontreinigingsituatie met risico van
verspreiding naar het eerste watervoerend
pakket,

» ingrepen die in het kader van de landinrich-
ting moeten worden uitgevoerd waarbij met
milieuhygiénisch verdachte afvalstoffen ge-
dempte sloten worden aangegraven(plaggen,
peilverlaging, aanleggen/verleggen van wegen
en/of watergangen).

Maatwerk zijn al die saneringsmaatregelen die

geen standaardmaatregelen zijn, waarbij de maat-

regelen afgestemd zullen worden op milieuhygié-
nische risico’s. Voor maatwerkoplossingen willen
wij het reguliere traject van de Wet bodembe-
scherming doorlopen.

In het BSK worden alleen de
standaardmaatregelen verder uitgewerkt en alleen
een aanpak volgens de standaardmaatregelen valt
onder deze beleidsregel. Het BSK is te beschouwen
als een standaardsaneringsplan en een standaard-
nazorgplan voor deze voormalige slootdempingen.

3.2. Saneringsmaatregelen

Er zijn meerdere maatregelen beschreven en per
concreet aan te pakken slootdemping zal aange-
geven worden welke maatregelen van toepassing
zijn. Deze variant zal SBK via een melding op
grond van artikel 28 Wbb aan ons als bevoegd
gezag ter instemming (artikel 39 Wet bodembe-
scherming) voorleggen.

Als standaardmaatregel is het aanbrengen van een
gebiedseigen grond of gebiedseigen baggerspecie
met een blijvende dikte van minimaal 40 cm vol-
doende, al dan niet in combinatie met het egali-
seren van het stortmateriaal. Tevens kan grond
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van buiten het gebied worden gebruikt als af-
dekgrond mits deze van betere of vergelijkbare
kwaliteit is. Deze kwaliteit is beschreven in de
Bodemkwaliteitskaart van de Krimpenerwaard,
zone Buitengebied.

Ook toegestaan als standaardmaatregel is het
afdekken van het stortmateriaal met een isole-
rende voorziening ter voorkoming van contact
met de verontreinigingen in de vorm van een
gesloten verharding of een half open verharding
van tenminste 0,2 m dik ten behoeve van een
rijpad of erfverharding.

Indien civieltechnisch noodzakelijk kan eventuele
ook afdichting van kopse kanten van de te saneren
slootdemping m.b.v. een beschoeiing of een klei-
afdichting van 0,3 m. dikte aan de orde zijn.
Welke standaardsaneringsmaatregelen toepasbaar
zijn, is athankelijk van de beoogde functie ter
plaatse van de slootdemping.

Het ontgraven en afvoeren van verontreinigd
materiaal wordt niet als standaardmaatregel
gezien.

3.2 Nazorgmaatregelen

Gelet op het feit dat bij de toepassing van de
standaardsaneringsmaatregelen altijd veront-
reinigingen achterblijven zijn altijd gebruiksbe-
perkingen en nazorgmaatregelen aan de orde. Per
sanering zal een nazorgplan moeten worden over-
legd, waarin die gebruiksbeperkingen en nazorg-
maatregelen concreet worden aangegeven. De in-
houd van die gebruiksbeperkingen en nazorg-
maatregelen zijn in algemene zin verwoord in
BSK. Het komt in algemene zin neer op instand-
houden van de voorzieningen, het controleren
daarop en zonodig uitvoeren van herstelwerk-
zaamheden. Voor het instandhouden van de
deklaag zijn er geen beperkingen voor een nor-
maal gebruik van de bodem, zoals beweiding,
maaien, mestinjectie, oppervlakkige grondbe-
werking (bijv. rotoreggen) ten behoeve van
vervanging en herinzaai van gras. Wel beper-
kingen zijn er voor grondbewerkingen dieper dan
circa 5 cm., zoals ploegen, spitten en frezen

Wanneer er herstel of instandhoudingwerkzaam-
heden nodig zijn dan informeert de Stichting ons
daarover vooraf als bevoegd gezag en overlegt zij
na afloop gegevens over de getroffen maatregelen
op een wijze als ware het een evaluatieverslag van
de sanering.

De algemene bevindingen van de controleacties
worden eveneens herkenbaar gerapporteerd in het
jaarverslag van de Stichting. Eventuele leereffec-
ten zullen worden meegenomen naar eventuele
beleidsaanpassingen.

Paragraaf 4 Meldingen

4.1. Saneringen

Op grond van artikel 28 Wbb moeten voorgeno-
men saneringen of handelingen in de bodem
waarbij verontreinigingen worden verminderd of
verplaats bij ons als bevoegd gezag worden ge-
meld. Ter vermindering van administratieve en
bestuurlijke lasten streven wij er naar om per jaar
zoveel mogelijk te saneren slootdempingen in één
beschikkingsprocedure mee te nemen. De stich-
ting stelt daartoe jaarlijks een jaartranche op,
waarvoor zij gelijktijdig de vereiste meldingen op
grond van artikel 28 Wbb zal indienen. Over die
meldingen zal in één procedure besluitvorming
plaatsvinden . Daarnaast blijft de mogelijkheid
bestaan om voor individuele gevallen separaat de
melding te verrichten. Bij die melding worden de
voor een dergelijk geval van verontreiniging
gebruikelijk benodigde gegevens overlegd.

4.1. Evaluatie en nazorgplannen

Op grond van artikel 39c Wbb moet degene die de
bodem heeft gesaneerd zo spoedig mogelijk na de
uitvoering van de sanering een schriftelijk verslag
indienen. Na afronding van elke onder haar ver-
antwoordelijkheid vallende sanering zal de
stichting binnen uiterlijk 13 weken een evaluatie-
verslag indienen volgens een daartoe in onderling
overleg vastgesteld standaardformulier. Op grond
van artikel 39c Wbb zal bij achterblijvende
(rest)jverontreinigingen in het evaluatieverslag
aangegeven moeten worden welke gebruiksbeper-
kingen en nazorgmaatregelen nodig zijn in het
belang van de bescherming van de bodem. Gelet
op de aard van de te nemen standaardsanerings-
maatregelen zullen er altijd gebruiksbeperkingen
en nazorgmaatregelen aan de orde zijn. Ook dient
dan op grond van artikel 39d Wbb een nazorgplan
te worden overlegd (zie paragraaf 3.3.). Het nazorg-
plan wordt in beginsel tegelijk met evaluatie-
verslag ingediend. Wij zullen in principe in één
beschikking besluiten nemen met betrekking tot
het evaluatieverslag als het nazorgplan.

Wij zullen zo spoedig mogelijk doch uiterlijk
binnen 8 weken na ontvangst een beschikking
nemen op het evaluatieverslag en het nazorgplan.
Ook bij deze besluitvorming streven wij naar zo
beperkt mogelijke administratieve en bestuurlijke
lasten door het mogelijk te makend, dat waar
mogelijk evaluatierapporten en bijbehorende
nazorgplannen gebundeld ingediend kunnen
worden en zoveel mogelijk in één besluitvor-
mingsprocedure zullen worden afgedaan.
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De uit de evaluatieverslagen resulterende infor-
matie zullen wij mede gebruiken ten behoeve van
het in beeld brengen van het landsdekkend beeld
en het afleggen van verantwoording in het kader
van de beleidsmonitoring. De Stichting geeft
daarnaast jaarlijks in of bij haar jaarverslag een
totaaloverzicht en evaluatie van de in dat jaar
uitgevoerde saneringen in het doelgebied.

Paragraaf 5 Besluitvormingsprocedure

Uit de algemene onderzoeken is gebleken dat er
bij de voormalige slootdempingen die onder de
beleidsregel vallen slechts beperkte milieu-
hygiénische risico’s aanwezig zijn, die beperkt
blijven tot het perceel/de percelen waar de sloot-
demping is gelegen. De saneringsmaatregelen zijn
standaard en de invloeden van maatregelen, voor
zover de belangen door de Wbb worden behartigd,
zijn beperkt tot die percelen. Belangen van derden
zijn dan ook nauwelijks in het geding bij de te
nemen besluiten volgens deze beleidsregel. De
beleidsregel wordt overigens via de inspraak op
een concept gecommuniceerd met eventuele
belanghebbende.

Gelet op het niet in het geding zijn van belangen
van derden en mede met het oog op het terug-
dringen van administratieve en bestuurlijke lasten
kiezen we er voor om standaard als besluitvor-
mingsprocedure voor de afdoening van de mel-
dingen te opteren voor de besluitvormings-
procedure van afdeling 4.12. van de Algemene wet
bestuursrecht en niet voor afdeling 3.4. van die
wet. Er vind geen openbare voorbereidings-
procedure plaats, waarin een ontwerpbeschikking
en de aanvraag ter inzage worden gelegd, kennis-
geving in een huis-aan-huisblad plaatsvindt en
belanghebbenden gedurende zes weken in de
gelegenheid zijn om zienswijzen naar voren te
brengen. Er wordt met toepassing van afdeling
4.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht direct
een beschikking genomen. Zonodig zullen op
grond van de artikelen 4:7. en 4:8. Awb eventuele
belanghebbende die bedenkingen zouden kunnen
hebben tegen de te nemen beschikking recht-
streeks in de gelegenheid worden gesteld om een
zienswijze in te dienen. Naar verwachting zal die
situatie zich sporadisch voordoen.

Paragraaf 6 Formulieren

Voor het doen van diverse meldingen en de
inhoud van te overleggen gegevens zijn met de
Stichting Bodembeheer Krimpenerwaard
standaardformulieren ontwikkeld, waarbij tevens
wordt vastgelegd welke gegevens bij de melding
overlegd moeten worden. Wij stellen die formu-
lieren vast.

3. OVERIGE VERPLICHTINGEN

De Wet bodembescherming schrijft in artikel 55
voor dat beschikkingen omtrent de ernst en
risico’s, de instemming met het saneringsplan, de
instemming met evaluatierapport en de instem-
ming met het nazorgplan aangeboden moeten
worden aan het kadaster ten behoeve van de
kadastrale registratie.

In de Provinciale Milieuverordening zijn met het
oog op toezicht en handhaving enkele meldings-
plichten opgenomen voor de degene die saneert,
zoals het melden van de start van een sanering en
het melden van het beéindigen van de sanering.
Deze meldingsplichten gelden bij saneringen van
slootdempingen in het landelijke gebied van de
Krimpenerwaard volgens deze beleidsregel
onverkort.

Dat geldt ook voor alle overige verplichtingen die
voortvloeien uit de Wet bodembescherming en de
Provinciale Milieuverordening Zuid-Holland,
waarvoor in deze beleidsregel geen andere
regeling is getroffen.
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